Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye Devletlere Sarth Tahliye Hakkinda
Bakanlar Komitesi'nin Uye Devletlere (2003) 22 Sayih Tavsiye Karar1®

(Bakan Delegelerinin 853 {incii Toplantisinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi
tarafindan 24.10.2003 tarihinde kabul edilmistir)

Avrupa Konseyi Statiisii'niin 15.b Maddesi uyarinca. Bakanlar Komitesi,

Bu alandaki uluslararas: igbirliginin gili¢lendirilmesi i¢in hapis cezalarinin infazina iligkin
ortak ilkeler saptamanin Avrupa Konseyi iiyesi devletlerin ¢ikarina oldugunu dikkate alarak;

Sartli tahliyenin, mahkumun toplumla planli, yardimli ve gozetimli biitiinlesmesini
saglayarak, yeniden su¢ islemeyi 6nlemede ve topluma yeniden katilmay1 desteklemede en etkili ve
yapici araclardan birisi oldugunu kabul ederek;

Sartli tahliyenin, kisisel sartlarla uyumlulastirilmis ve adalet ve hak tamima ilkelerine
uyacak sekilde kullanilmasi gerektigini g6z 6niinde bulundurarak;

Hapsetmenin mali agidan topluma agir bir yiik getirdigini ve yapilan arastirmalara gore
olumsuz etkileri oldugu ve suglulari rehabilite etmekte basarisiz kaldig1 olgusunu dikkate alarak;

Dolayisiyla, hapis cezalarinin siiresinin miimkiin oldugunca kisaltilmasi ve cezanin tamami
cekilmeden sartla tahliye etmenin bu amaca yonelik onemli bir ara¢ oldugunu dikkate alarak;

Sarthi tahliye tedbirlerinin, siyasi liderler, idareciler, hakimler, savcilar, avukatlar ve toplum
tarafindan verilecek destegi gerektirdigini ve bu nedenle, hapis cezalarinin adapte edilmesine
iligkin ayrintili bir a¢iklamaya ihtiya¢ duyuldugunu kabul ederek;

Sarth tahliyeye iliskin mevzuat ve uygulamanim, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve séz
konusu sozlesmenin uygulanmasiyla yetkili organlarin igtihat kararlari dogrultusunda, insan
haklarin1 giivence altina almayr Oncelikli amag¢ edinen, hukukun istiinliigline bagli demokratik
iilkelerin temel ilkeleri ile uyumlu olmasi1 gerektigini goz oniinde tutarak:

Sartla Mahkum Edilmis veya Sartla Tahliye Edilmis Suclularin G6zetimi Hakkinda Avrupa
Sozlesmesini (ETS No. 51) hatirlatarak;

-Cezanin tecili. Denetimli Serbestlik ve hapsedilmeye diger alternatifler hakkinda (65) 1
Sayili Kararin;

-Sartla mahkum edilmis veya sartla tahliye edilmis suglularin gozetimine ve bakimina
yonelik tedbirlerin uygulamadaki organizasyonuna iliskin (70) I Sayili Kararn;

-Uzun siireli mahkumlarin iyilestirilmesine iliskin (76) 2 Sayili Kararin; Hapsedilmeye
alternatif ceza tedbirleri hakkinda (76) 10 Sayili Kararin;

-Cezaevi iznine dair (82) 16 Sayili Tavsiye Kararinin;

-Avrupa Cezaevi Kurallar1 hakkinda (87) 3 Sayili Tavsiye Kararinin;

-Cezaevinde egitim hakkinda (89) 12 Sayil1 Tavsiye Kararinin;

-Kamusal cezalar ve tedbirler hakkinda Avrupa kurallarina iliskin (92) Sayili Tavsiye
Kararinin;

-Cezalandirmada tutarlilik hakkinda (92) 17 Sayili Tavsiye Kararinin;

-Ceza ve tedbirlerin uygulanmasiyla gorevli personel hakkinda (97)12 Sayili Tavsiye
Kararinin;

-Cezaevinde asir1 kalabaliklasma ve cezaevi mevcudunda artisa dair (99)22 Sayili Tavsiye
Kararinin;

-Kamusal cezalar ve tedbirler hakkinda Avrupa Kurallarinin uygulanmasinin

gelistirilmesine iligkin Rec (2000) 22 Sayili Tavsiye Kararinin, dnemini hatirlatarak, iiye
devletlere:

1.eger mevzuatlarinda yer almiyorsa sarth tahliyeyi getirmelerini,

2.bu tavsiye kararimin ekinde yer alan ilkelerin, sarth tahliyeye iliskin mevzuat, politika ve

3.bu tavsiye karari ile buna eslik eden acgiklayici bilgi notunun memorandumun miimkiin
oldugunca genis bir ¢evreye iletilmesini saglamalarini

tavsiye eder.

* Metinler Necati NURSAL’a ait Uluslar aras1 Cezaevi Standartlar1 ve Denetimli Serbestlik Kurallar1 Kitabin’dan
alinmistr.



R(2003) 22 Sayih Tavsiye Kararina Ek

I. Sarth tahliyenin tanimi

1.Bu tavsiye kararinin amaglar1 agisindan sartli tahliye, kisisellestirilmis tahliye sonrasi
sartlar altinda hiikiim giymis mahkumlarin erken tahliye edilmesidir.

2.Sarth tahliye kamusal bir tedbirdir. Sarthi tahliyenin hukuken taninmasina ve bireysel
durumlara uygulanmasina, kamusal cezalar ve tedbirler hakkinda Avrupa kurallarma iliskin (92) 16
Sayil1 Tavsiye Karar1 ile kamusal cezalar ve tedbirler hakkinda Avrupa kurallarinin uygulanmasinin
gelistirilmesine iliskin Rec(2000) 22 Sayili Tavsiye Kararinda yer verilmistir.

I1. Genel ilkeler

3.Sarth tahliye, tahliye sonrasi sartlar ve gozetim aracilifiyla mahkumlarin cezaevi
yasamindan toplum iginde yasalara uygun bir yasama gegislerine yardimei olmayr amaglamali ve
kamu giivenligini saglamaya ve toplumda suclulugu azaltmaya katkida bulunmalidir.

4.a. Hapsedilmenin zararl etkilerini azaltmak ve dis toplumun gilivenligini giivence altina
almay1 amaglayan kosullar altinda mahkumlarin topluma yeniden katilmalarini desteklemek igin
Omiir boyu hapse mahkum olanlar dahil tiim mahkumlar, kanunen sartli tahliyeden
yararlanabilmelidirler.

4.b. Hapis cezast siirelerinin sarth tahliyeye elvermeyecek kadar kisa olmas1 durumunda, bu
amaglar1 gergeklestirmede bagka yollar aranmalidir.

5. Mahkumlar cezalarin1 ¢ekmeye basladiklarinda, ya asgari silireyi doldurarak ne
zaman sartli tahliyeden yararlanabileceklerini (bu siire mutlak zaman olarak ve/veya cezanin
oranina gore belirlenir) ve sarth tahliyeden yararlanabilmek icin gerekli olan kriterleri(“takdire
bagli tahliye sistemi”) ya da mutlak zaman olarak ve/veya cezanimn oranina gore belirlenen sabit
bir siireyi doldurarak (“zorunlu tahliye sistemi”) ne zaman tahliyeden yararlanma hakkina sahip
olduklarini bilmelidir.

6.Asgari veya sabit siire, sartli tahliye ile amaglananlarin gergeklestirilmesini engelleyecek
kadar uzun olmamalidir.

7.Sonucu olumsuz olan kisisellestirilmis degerlendirmenin, sartli tahliye tarihinde ¢ok
kiiciik bir degisiklik yapacagi cezalarda, zorunlu tahliye sistemi uygulanarak tasarruf edilecek
kaynaklar g6z 6niinde bulundurulmalidir.

8.Sartla tahliye edilen mahkumlarin yeniden su¢ isleme riskini azaltmak amaciyla,
mahkumlar, asagida belirtilen kisisellestirilmis sartlara tabi tutulabilmelidir:

-tazminat ddemek veya magdurun zararinin karsilamak;

-sucun islenmesi ile agikca baglantili olan uyusturucu veya alkol kullanimi ya da tedavi
edilebilen baska rahatsizliklar i¢in tedaviye tabi tutulmak;

-caligmak ya da Ornegin egitim veya mesleki egitim gibi, onaylanmig diger mesguliyet
faaliyetlerine katilmak;

-kisisel gelisim programlarina katilmak;

-bazi1 yerlerde ikamet etmekten ya da bu yerleri ziyaret etmekten men edilmek.

9. Ilke olarak sarth tahliyeye, yardim ve denetim tedbirlerini igeren gozetim de eslik
etmelidir. Gozetimin niteligi, siiresi ve yogunlugu her bireysel duruma gore uyarlanmalidir. Sarth
tahliye siiresi boyunca diizeltmeler yapilabilmelidir.

10.Sartlar ve gozetim tedbirlerinin gegerli olacag siire, cezanin heniiz ¢ekilmemis kismu ile
orantisiz olmayacak sekilde diizenlenmelidir.

11.Siiresi belirsiz olan sartlar ve gozetim tedbirleri, ancak, toplumun korunmani i¢in kati
suretle gerekliyse ve Rec(2000) 22 Sayili Tavsiye Kararinda gozden gecirilmis haliyle, kamusal
ceza ve tedbirler hakkinda Avrupa Kurallari'nin 5. Maddesinde yer alan giivenceler dogrultusunda
ise uygulanmalidir.

III. Sarth tahliyeye hazirhk
12. Sarth tahliyeye hazirlik, cezaevinde c¢alisan personel ile tahliye sonrasi gozetimden
sorumlu personelin yakin igbirligi ile yliriitiilmeli ve asgari ya da sabit siirenin bitiminden 6nce



sonuclandirilmalidir.

13.Cezaevi hizmetleri, mahkumlarin uygun tahliye 6ncesi programlar ile kendilerini toplum
yasamina hazirlayan egitim ve mesleki egitim kurslarina katilmalarini tesvik etmelidir. Mahkumlar1
topluma yeniden katilmaya hazirlamak amaciyla, cezalarin infazinda miimkiin oldugunca yari-
Ozgiirliik, acik rejimler ya da gecici yerlesmeler gibi belirli yontemler kullanilmalidir.

14. Sartli tahliyeye hazirlama, mahkumlarin aileleri ve yakin akrabalar ile olan ilerini
siirdiirme veya yeniden kurma olasiligi ile tahliye olmus mahkumlarin ima uyum saglamalarinda
yardimci olabilecek servisler, drgiitlenmeler ve goniillii kuruluslarla olan iliskilerin desteklenmesini
de kapsamalidir. Bu amagla, farkli cezaevi izinleri verilmelidir.

15.Tahliye sonrasi uygun sartlarin ve gozetim tedbirlerinin erken bir zamanda g6z 6niinde
bulundurulmasi tesvik edilmelidir. Mahkumlara, olas1 sartlar, saglanabilecek yardim, denetimin
gerektirdikleri ve basarisizligin olasi sonuglar1 6zenle anlatilmali ve birlikte tartigilmalidir.

IV.SarthTahliyedenYararlandirma

Takdire bagh tahliye sistemi

16.Mahkumlarin sartli tahliyeden yararlanabilmek icin ¢ekmeleri gereken asgari siire
hukuken tespit edilmelidir.

17.11gili makamlar, mahkum asgari siireyi ¢eker ¢ekmez sarth tahliye kararmnin almmasi
icin gerekli prosediirii baslatmalidir.

18.Mahkumlarin sartla tahliye edilebilmek ic¢in sahip olmalar1 gereken kriterler agik ve
kesin bir ifadeyle belirtilmelidir. Ayrica, mahkumlarin kisilikleri ile toplumsal ve ekonomik
kosullarinin yan1 sira yeniden yerlestirme programlarmin uygunlugunu da goz Onilinde
bulundurmak anlaminda gerc¢ekei olmalidir.

19.Tahliye sonrasinda ¢alisma olanaginin bulunmayisi, sarth tahliyenin reddedilmesi ya da
ertelenmesi i¢in gerekge teskil etmemelidir. Baska isler bulabilmek i¢in c¢aba gosterilmelidir.
Diizenli bir ikametgahin olmayis1 da sarth tahliyeyi reddetme ya da erteleme igin bir gerekge
olamaz ve bu tlir durumlarda gegici yerlestirme ayarlanmalidir.

20.Sartla tahliye etme kriterleri, yasalara uyan vatandas olmak i¢in gereken asgari sartlari
yerine getiren tiim mahkumlar1 sartli tahliyeden yararlandiracak sekilde uygulanmalidir.
Mahkumun kriterleri saglamadigini gdstermek yetkililerin sorumlulugundadir.

21.Sayet karar vermekle yetkili merci sartli tahliye karar1 vermezse, konuyu tekrar
degerlendirmek tiizere bir tarih saptamalidir. Her durumda mahkumlar, durumlar1 kendi lehlerine
kayda deger bir sekilde degisir degismez, karar vermekle yetkili merciye yeniden
bagvurabilmelidirler.

Zorunlu Tahliye Sistemi

22 .Mahkumlarin tahliye edilebilmek i¢in gegirmeleri gereken siire kanunla belirlenmelidir.

23.Tahliyenin ertelenmesi, ancak kanunda 6ngoriilen istisnai hallerde miimkiin olabilir.

24 .Tahliyeyi erteleme kararinda yeni bir tahliye tarihi saptanmalidir.

V. Getirilecek Sartlar

25.Getirilecek sartlar ile gozetimin gerekip gerekmedigini degerlendirirken, karar vermekle
yetkili merci, mahkumlar ve onlarin kisisel kosullarini bilen cezaevi
personelinden gelen raporlart ve sozlii beyanlart kullanabilmelidir. Tahliye sonrasi
gozetimle ilgilenen uzmanlar veya mahkumlarin sosyal kosullar1 hakkinda bilgi sahibi olan diger
kisiler de gerekli bilgiyi saglamalidir.

26.Karar vermekle yetkili merci, mahkumlarin, getirilen sartlari, yapilacak yardima,
denetimin geregini ve getirilen sartlara uyulmadigi takdirde ortaya cikacak olasi sonuglari
anlamalarini saglamalidir.

VI1.Sarth tahliyenin uygulanmasi
27.Sarth tahliyenin uygulanmasi ertelenecekse, tahliye olmayir bekleyen mahkumlar,
miimkiin oldugunca toplumda sahip olacaklar sartlara en yakin sartlarda tutulmalidir.



28.Sartli tahliyenin ve gozetim tedbirlerinin uygulanmasi, kamusal ceza ve tedbirler
hakkinda Avrupa Kurallarinin 7.8 ve 11’inci maddeleri uyarinca bir icra mercinin sorumlulugu
altinda olmalidir.

29. Uygulama, kamusal ceza ve tedbirler hakkinda Avrupa Kurallarinin 37 ila 75’inci
maddeleri ile ve kamusal ceza ve tedbirler hakkinda Avrupa Kurallarinin [uygulanmasinin
gelistirilmesi hakkinda Rec(2000)22 Sayili1 Tavsiye Karari'nin 9 ila 13 iincli maddelerindeki ilgili
hiikiimlerde 6ngoriilen yiirtirliik icin gerekli sartlarla uyum icinde diizenlenmeli ve ele alinmalidir.

VII.Getirilen sartlara uymama

30 Getirilen sartlarin kii¢iik boyutlu ihlalleri, tavsiye veya uyar1 yoluyla icra merci
tarafindan ele alinir. Daha ciddi boyuttaki ihlaller, olas1 iptal kararint verecek olan merciye derhal
bildirilmelidir. Ancak s6z konusu merci, daha fazla tavsiye ya da uyari, daha kati sartlar veya gegici
stireyle iptal etmenin yeteri kadar ceza teskil edip etmedigini g6z 6niinde bulundurmalidir.

31. Genel olarak, getirilen sartlara uyulmamasi durumunda, kamusal ceza ve tedbirler
hakkinda Avrupa kurallarinin 85 inci maddesi ile s6z konusu kurallarin X bdoliimiinde yer alan
diger ilgili hiikiimler geregince islem yapilmalidir.

VIII1.Usuli Giivenceler

32. Sarth tahliyeden yararlandirma veya sarth tahliyeyi erteleme ya da iptal etme, ayrica
sarth tahliyeye bagli sartlar ve tedbirler getirme veya degistirmeye iliskin kararlar, asagidaki
giivencelerde dile getirilen usullere uygun olarak yasayla belirlenmis merciler tarafindan alinir:

a.  Hikiim giymis kisiler sahsen dinlenmeli ve yasalara uygun olarak yardim
alabilmelidirler.

b. Karar vermekle yetkili merci, ifadeler dahil hiikiimlii kigilerin kendi davalarinin lehine
sunduklari her tiir 6geyi titizlikle dikkate almalidir,

c. hiikiimlii kisiler dava dosyalarina erigme hakkina sahip olmalidir,

d. kararlar temel nedenleri belirtmeli ve yazi ile bildirilmelidir.

33. Hikiimli kisiler, kararin 6ziine ve usuli giivencelere uyulmamasina karsi, yasayla
belirlenmis daha yliksek bagimsiz ve tarafsiz bir merciye sikayette bulunabilmelidirler.

34. Sarth tahliyenin uygulanmasina iliskin sikayet usulleri de ulasilabilir olmalidir.

35. Tiim sikayet usulleri, kamusal ceza ve tedbirler hakkinda Avrupa kurallarmin 13 ila 19
uncu maddelerinde belirtilen giivencelerle uyumlu olmalidir.

36. 32 ila 35 inci paragraflarda yer alan hicbir hiikiim, bu baglamda Avrupa Insan Haklar1
Sozlesmesiyle glivence altina alinan haklar1 sinirlayacak ya da azaltacak sekilde yorumlanamaz.

IX.Karar vermeyi gelistirmede yontemler

37.Karar vermede yardimci olacak diger yontemlerin yani sira giivenilir risk ve ihtiyag
degerlendirmesi araglarinin kullanimi ve gelistirilmesi tegvik edilmelidir.

38. Hukuk ve sosyal bilimler alanindaki uzmanlar ile sartla tahliye edilmis mahkumlarin
topluma yeniden kazandirilmasi ile ilgilenen herkesin katkilariyla, karar vermekle yetkili kisiler
icin bilgilendirme oturumlar1 ve/veya egitim programlari diizenlenmelidir.

39.Karar vermede makul bir tutarlilik derecesi elde etmek igin gerekli adimlar atilmalidir.

X. Sarth tahliye hakkinda bilgilendirme ve damismanhk

40.Siyasetgiler, yargi mercileri, karar almak ve uygulamakla yetkili merciler, ilgili
tiniversite 6gretim iiyeleri ve aragtirmacilar bilgilendirilmeli ve sarth tahliyenin isleyisi ile bu alana
yeni mevzuat ve uygulamanin kazandirilmasi hakkinda kendileriyle goriismeler yapilmalidir.

41 Karar vermekle yetkili merciler sarthi tahliyenin basarili ve basarisiz oldugu mahkum
sayis1 ve basar1 ya da basarisizligin nedenleri hakkinda bilgilendirilmelidir,

42 Sarth tahliyenin kullanim1 ve bunun ceza adalet sistemi ig¢indeki rolii hakkinda



kamuoyunu bilgi sahibi kilmak amaciyla medya ve diger kampanya faaliyetleri diizenlenmelidir.
Sartli tahliye siiresi i¢ginde meydana gelen herhangi dramatik ve aleni bir basarisizlik derhal
duyurulmalidir. Bu tiir olaylar medyanin ilgisini ¢ekeceginden, bunun yaninda sarth tahliyenin
amaci ve olumlu etkileri de vurgulanmalidir.

XI.Arastirma ve Istatistik

43 .Mevcut sarthh tahliye sistemlerinin uygunlugu ve bunlarin daha da gelistirilmesi
hakkinda daha fazla bilgi edinmek amaciyla, sartli tahliyenin temel amaglarini gergeklestirmede bu
sistemlerin isleyisi ve etkinliklerine dair bilgi saglamak i¢in 1 degerlendirme yapilmali ve istatistik
toplanmalidir.

44.Yukarida tavsiye edilen degerlendirmelere ilaveten, sartli tahliye sistemlerinin isleyisi
hakkinda arastirmalar tesvik edilmelidir. Yargt makamlarimin ve karar vermekle yetkili mercilerin,
icra makamlarinin, magdurlarin, kamunun ve mahkumlarin goriisleri, tutumlar1 ve izlenimlerine bu
tir arastirmalarda yer verilmelidir, Dikkate alinmas1 gereken diger hususlar ise sartli tahliyenin
maliyet etkin olup madigi, yeniden sug isleme oranlarinda diisiise neden olup olmadigi, sarth edilen
mahkumlarin toplum yasamina ne 6l¢iide tatmin edici bir uyum ve bir sarth tahliye programi
gelistirmenin getirilen ceza ve tedbirler ile cezalarin infazi {izerindeki olasi etkileri inceleme
konusu olmalidir.

45.Gerekli nitelikleri haiz olma bakimindan sarth tahliyeden yararlandirilan mahkum sayisz,
ilgili ceza ve suclarin siiresi, sarth tahliyeden yararlandirilmadan dnce ¢ekilen ceza siiresinin orant,
iptal sayilari, yeniden hiikiim giyme oranlar1 ile sabika kaydi ve sartla tahliye edilen mahkumlarin
sosyo-demografik ge¢misleri hakkinda istatistik tutulmalidir.



